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BORN OG DAGTILBUD:
UDVIKLING AF EN FALLES EUROPAISK GRUNDHOLDNING

Et debatopleeg fra Born i Europa

| dag er det bredt anerkendt i hele Europa, at der er behov for dagtilbud til bern og deres familier. Interna-
tionale organisationer, herunder den EU, de forskellige statslige myndigheder, sociale partnere, NGO’ere og
mange foreeldre opfordrer til oprettelse af dagtilbud. Men hvilke tiloud? P& hvilke principper og veerdier skal
de baseres? Er det udelukkende en sag for medlemslandene pé nationalt eller lokalt niveau? Eller ber der
gores mere pa EU-plan? Og hvis det er tilfeeldet: Hvad er det s, der skal geres? Er der behov for en feslles

europaeisk grundholdning til daginstitutionstiloud? Disse spergsmal behandles i dette debatoplaeg.

Born i Europa er et netveerk af 11 nationale fagblade, som har sluttet sig sammen for at udgive et unikt
tidsskrift — unikt fordi det udgives i 11 europaeiske lande og pa 10 europasiske sprog. Barn i Europa skriver
om dagtilbud til bern og deres familier, og det henvender sig til alle de mennesker og organisationer, som
interesserer sig for disse tilbud og for berneomradet i det hele taget. Barn i Europas formal omfatter ska-
belsen af et forum — et ‘europaeisk rum’ — til udveksling af ideer, praksis og information, og til udvikling af en
politik og en praksis pa europasisk og nationalt niveau. Dette debatoplasg, som er udarbejdet af redaktio-
nen for Born i Europa, har til formdl at stimulere en demokratisk dialog om en feelles europasisk politik og
behovet for en feelles europaeisk grundholdning til dagtilbud, og stetter dermed skabelsen af en europeeisk

barndomspolitik.

Bambini, ltalien Infancia, Spanien og Infancia, Catalonien
BUPL, Danmark Kiddo, Flandern og Holland

Betrifft Kinder, Tyskland Le Furet, Frankrig

Cadernos de Educacéo de Infancia, Portugal Lararférbundet, Sverige

Children in Skotland, Storbritannien og Irland Unsere Kinder, Jstrig

Grandir a Bruxelles, Belgien



FOR EN FZELLES EUROP/ZEISK GRUNDHOLDNING TIL DAGTILBUD

EU HAR ET FALLES ANSVAR

Barn i Europa er af den opfattelse, at bestresbelsen pé at opna en feelles europasisk holdning til dagtilbud
er velbegrundet af tre forskellige arsager. For det farste fordi EU har et ansvar for disse tiloud og for de bern,
der benytter sig af dem, pé linje med de nationale, regionale og lokale myndigheder. Institutionstiloud af
forskellig art har i mange ar udgjort en vigtig del af EU’s sociale og akonomiske politik for at opna beskasf-
tigelses- og ligestillingsmal. Isaer har EU fokuseret pé ‘pasningstilbud’ til udearbejdende foreeldre. Senest
har medlemslandenes regeringer pa deres made i Barcelona 2002 vedtaget mél for daskningsgraden i de
forskellige ‘pasningstiloud’: 35 procent for gruppen af 0-3-arige og 90 procent for de 3-6-arige. Men disse
kvantitative mal blev ikke fulgt op af kvalitetsmal. Det er op til medlemslandene at sage at opfylde Barcelona-

malene "i overensstemmelse med (nationale) prioriteringer”.

Barn i Europa heevder, at EU’s for leengst vedtagne politiske mélsastning om flere pasningspladser giver
EU et ansvar for, at der rent faktisk er institutionstilbud til radighed og et ansvar for de bern, som gar der. For
nylig har EU pétaget sig et retsligt ansvar gennem vedtagelsen af EU’s charter om grundlaeggende rettig-
heder, som blev tiltradt af Formaendene for Europaparlamentet, Radet og Kommissionen pé Europaradets
made i Nice den 7. december 2000. Artikel 24 i dette Charter anerkender, at ” i alle handlinger vedrerende



bern, uanset om de udferes af offentlige myndigheder eller private institutioner, skal barnets tarv komme i
forste reekke”.

[ juli 2006, udsendte Kommissionen en vigtig meddelelse under titlen, Mod en EU-strategi for berns rettig-
heder. Heri foreslés, at “opstille en alsidig EU-strategi til effektivt at fremme og beskytte barns rettigheder i
Den Europeeiske Unions politik indadtil og udadtil”. Den bekreefter, at berns rettigheder udger “en prioritet
for EU”.

En anden EU politik ber nesvnes. Udover en langsigtet prioritering af "bernepasning’ og en anerkendelse, pa
det seneste, af berns rettigheder, har EU udtrykt interesse for farskolepaedagogik. | en nylig udsendt med-
delelse, Effektivitet og lige muligheder for alle i de europaeiske uddannelsessystemer, konkluderer Kommis-
sionen, at “Ferskoleuddannelsen giver de bedste resultater blandt samtlige uddannelsestiloud med hensyn
til bernenes skoleresultater og sociale tilpasning”. Den foreslar herefter, at “Medlemslandene ber investere
mere i ferskoleundervisning som et effektivt middel til at etablere grundlaget for videre laering, forebygge sko-
lefrafald, fremme de lige muligheder med hensyn til resultater og det overordnede kompetenceniveau”.

Denne ogede interesse fra europeeisk politisk hold kraever en holdning til dagtilbud, som reekker leengere
end rent kvantitative mal for dagtilbudspladser. Disse mal ber folges af klare tilkendegivelser om de veerdier
og principper, som tilbuddene ber baseres p& med fokus pé berns rettigheder og interesser, og som repree-
senterer en faelles europaeisk holdning til dagtiloud. Desuden ber denne holdning udtrykke, at man er naet
udover det rent pasningsmeaessige til fordel for tanken om tilbud, som stér til radighed for samtlige bern og
deres familier, og som tilfredsstiller mange forskellige behov — herunder ’pasningsbehov’, men ogsa meget
andet, s& som paedagogiske behov, stette til familierne, social inddragelse og demokratisk praksis.

hilser denne ogede interesse for bern og dagtilbud velkommen, men er samtidig bekymret
over, at de ovennasvnte politiske dokumenter ikke stemmer overens. Barcelona-malene siger intet om berns
rettigheder eller om daginstitutionspsedagogik. Dokumenterne om rettigheder henviser ikke til dagtilbud og
peedagogik, og omvendt er meddelelsen om uddannelse tavs vedrerende borns rettigheder og daginsti-
tutioner. Neervesrende debatopleag er udarbejdet ud fra en overbevisning om, at de pageeldende politikker
kan forenes.

BORN ER BORGERE | EUROPA

Den anden grund til, at det er vigtigt at indtage en feelles europaeisk grundholdning til dagtilbud, er teet for-
bundet med den forste. Det drejer sig om spergsmalet om lighed. er af den opfattelse, at
fastseettelse af kvantitative mal (som tilfeeldet er med Barcelona-méalene) uden samtidig at fastsestte mere
kvalitetsbetonede mal, ikke kun er et ansvarssvigt fra EU’s side. Det indebasrer samtidig, at

udseettes for ulige muligheder. Som borgere i Europa ber barn kunne forvente visse feelles rettigheder og

fordele, som ikke bor veere afhaengige af, hvor det enkelte barn tilfeeldigvis er fodt.



MERVZARDIEN AF EN FALLES EUROPAISK GRUNDHOLDNING

For det tredje mener , at bestraebelserne pa at opna en 'faelles europaeisk grundholdning’ kan
veere til gensidig gavn for samtlige medlemsstater ved at give alle mulighed for at nyde godt af de forskellige
traditioner og erfaringer fra hele Europa. Mens EU har lagt stor vaegt pa sterre samarbejde mediemslandene
imellem p& omrader som teknologi, kommunikation og forskning, har man kun lagt ringe veegt p& samar-
bejdsfordelene ved udvikling af et andet afgerende element i en moderne infrastruktur — daginstitutionstil-
bud. Mens maengden af tvaernational forskning er aget pa dette omrade, synes der ikke at veere foregaet
en tilsvarende veekst i form af et varigt tveernationalt samarbejde om udarbejdelse af en politik p& omrédet.
Politikere fra land A kan godt finde pé at besege land B et par dage for at besege landets daginstitutioner,
og eksperter og politikere deltager maske i forskellige europasiske konferencer, men disse lejlighedsvise ak-
tiviteter mangler kontinuitet og kan ikke erstatte et varigt samarbejde og en kontinuerlig dialog.

For at naevne et konkret eksempel, sa har fire medlemslande samt to lande fra E@S-omradet (Norge og
Island) lagt samtlige dagtilbud til bern fra 0-6 ar ind under uddannelsessystemet. Alligevel findes der intet
forum, hvor disse lande kan mades regelmaessigt for at udveksle erfaringer, analysere spergsmal af feelles
interesse og diskutere fremtidsperspektiver. Dette eksempel pé spildte muligheder for at medlemslandene
kan leere i feellesskab er ingen undtagelse, men symptomatisk for, at man har forsemt at udvikle og udnytte
et "europeeisk rum’ for udveksling, dialog og refleksion.



HVAD ER EN ‘FZALLES EUROPZEISK GRUNDHOLDNING’?

Hvad mener Born i Europa s& med en "feelles europesisk grundholdning’? Vi foreslar en forelabig definition
pa relationen mellem sammenhaeng og mangfoldighed, som indebaerer, at der er visse feelles mal, princip-
per og rettigheder, men ogsa plads til mange forskelle, bdde mellem de enkelte lande og i landene internt.
At finde frem til det rette forhold mellem sammenhaeng og mangfoldighed er helt centralt for meget af den
udvikling, der finder sted i dag, bade i EU som s&dan og i mange af medlemslandene, iseer dem som har
flyttet sig i retning af @get decentralisering. Hvad ber besluttes centralt for at sikre alle borgere deres ret-
tigheder? Og hvad ber overlades til decentral beslutning for at tilgodese de seerlige behov og ensker, som
findes lokalt?

En 'feelles europeeisk grundholdning’ er ikke ensbetydende med detaljerede og altomfattende retningslinjer,
som over tid vil l,egge samtlige medlemslande ind under et standardiseret system af 'Euro-dagtilbud’. Det
er heller ikke ensbetydende med nogen endegyldig holdning.

Born i Europa kan ikke forestille sig, at vi nogensinde skulle na frem til en eller anden endegyldig definition
af forholdet mellem sammenhaeng og mangfoldighed. Det er derfor, vi taler om en "forelobig definition” af et
sadant indbyrdes forhold. Det er i hej grad et politisk spargsmal, som konstant mé diskuteres og forandres.
Selv p& de omréader, hvor der er enighed om behovet for 'sammenhasng’, kan der stadig veere plads til be-
tydelige fortolkningsforskelle — hvad vi kunne kalde mangfoldighed i sammenhasngen! For eksempel kunne
der veere enighed om, at daginstitutioner kunne have fordel af peedagogiske leereplaner — men samtidig
(som tilfeeldet er i dag) kunne der veere store forskelle pd omfanget, detaljeringsgraden og udformningen af
sadanne laereplaner fra land til land.

Sa ved at patage sig opgaven med at foresla en europasisk grundholdning til dagtiloud inddrager Barn i
Europa daginstitutionerne i en leengerevarende og omfattende debat, hvor der er plads til store meningsfor-

skelle. Vi byder velkommen til dialog om det, vi har foreslaet, med dem, som er uenige med os.

HVAD LIGGER DER | BEGREBET 'DAGTILBUD’?

Med dette begreb betegner Born i Europa et bredt udvalg af tilbud til bern under den skolepligtige alder,
som veksler fra fire til syv &r i medlemslandene, men i de fleste tilfaelde ligger pa seks ar. Der eksisterer man-
ge forskellige tilbud af denne art i Europa under forskellige betegnelser. Hvert navn indebaerer pa det enkelte
sprog en saerlig og en omfattende blanding af traditioner, vaerdier og forstaelser — for eksempel école mater-
nelle, scoula dell'infanzia, kindergarten, nursery, férskola, créche collectif, children’s centre. Veelg en hvilken
som helst af disse nationale betegnelser som stikord for hele det europaeiske udbud af dagtilbud, og mang-
foldigheden usynliggeres samtidig med, at misforstéelser vil florere. Vi har derfor lagt os fast pa en noget
intetsigende betegnelse: 'Dagtilbud til barn’, som ikke skal forbindes med et bestemt land eller tradition.



Hvad deekker s& denne betegnelse? Farst og fremmest teenker vi pé organiserede tilbud til grupper af barn
under den skolepligtige alder, som ydes af for eksempel kommuner, foreeldre eller private akterer, og som
minimum har medarbejdere, der fér lon. Det betyder, at vi medtager tilbud som for eksempel vuggestuer,
barnehaver, farskoler, bernecentre og organiseret dagpleje (det vil sige hvor dagplejere arbejder som led i
en sterre organisation, for eksempel et netveerk eller en kommunal organisation). | de fleste af disse tilbud
tilbringer bernene en del eller det meste af deres tid uden foraeldrenes tilstedeveaerelse, men vi ensker ikke at
udelukke tiloud, hvor nogle eller de fleste foraeldre opholder sig sammen med deres born.

| dette debatopleeg beskeeftiger vi os ikke med institutionstilbud til bern i den skolepligtige alder.

agter at se pa dette omrade i et fremtidigt oplaeg. Men vi understreger betydningen af forholdet
mellem dagtiloud og skoler. Iseer onsker vi at undga den stigende fare for, at sidstneevnte kommer til at do-
minere forstnasvnte. | stedet stotter vi det ideal, som OECD har formuleret i sine Starting Strong rapporter
om et ‘steerkt og ligeveerdigt partnerskab’, hvor ingen dominerer hinanden, men begge er i dialog og &dbne
for nye ideer.

VI SKAL BYGGE VIDERE PA TIDLIGERE INDSATS:

GRUNDLAGET FOR EN EUROPZISK GRUNDHOLDNING

| dette debatopleeg argumenterer for en feelles europaeisk grundholdning og opstiller 10 prin-
cipper, som kan forme grundlaget for en feelles holdning. Disse principper er ikke tilfeeldigt valgt. De baserer
sig pa det arbejde, som allerede er foretaget af politikere, planlaeggere og eksperter.

Vort udgangspunkt er Anbefalingen om barnepasning, vedtaget i 1992 af Ministerradet som led i EU’s tredje
handlingsprogram om lige muligheder. Der er tale om en erkleering om feelles politiske principper og mél,
som blev vedtaget af de (daveerende) medlemslandes regeringer, som “giver kvinder og meend mulighed
for at forene deres beskaeftigelsesmaessige forpligtelser med det familie- og opdragelses-maesssige ansvar i
forbindelse med bernepasning”. Der foreslas en samlet pakke om pasningstilbud, orlovsordninger, arbejds-
pladsforhold og tiltag med henblik pé at opfordre meend til at patage sig sterre ansvar for barn.

Ligesom Barcelona-maélene (som ikke henviser til dette dokument), anvender Anbefalingen om bgrnepas-
ning den snaevre betegnelse ‘barnepasningsordning’, som afspejler dens oprindelse i en europaeisk poalitik,
der primeert vedrarte beskaeftigelse og ligestilling (begge meget vigtige mal, vil vi gerne understrege). Men
anbefalingen anlaegger et bredere og mere dybtgdende perspektiv. Den anerkender, at det er "vigtigt at
fremme berns og familiers velfeerd og at sikre, at deres forskellige behov imedekommes”. Der foreslas en
reekke kvalitative principper, som ber styre udviklingen af tiloud: de skal veere til at betale; veere tilgeengelige
overalt, i by som pé landet; veere 8bne for barn med seerlige behov; kombinere omsorg og peedagogik;
naere og teette forbindelser mellem tilbud, foreeldre og lokalsamfund; mangfoldighed og fleksibilitet; @get
valgfrined for foreeldrene; sammenhzeng mellem de forskellige tilbud. Bemaerk sidestillingen af mangfoldig-

hed og sammenheeng, selvom anbefalingen ikke definerer relationen imellem de to.



Anbefalingen blev fulgt op af Kvalitetsmal for dagtilbud til bern, som blev udgivet af EU-Kommissionens
Bernepasningsnetvaerk i 1996. Netvaerket bestod af en gruppe eksperter, hvis medlemmer kom fra samt-
lige medlemslande, som blev etableret og stettet af EU-Kommissionen som led i dens ligestillingsprogram.
Netveerket gennemferte en reekke undersagelser og udgav en raekke rapporter mellem 1986 og 1996. Net-
veerket, som oprindeligt blev opfordret af EU-Kommissionen til at “opstille kriterier med henblik pé at definere
kvalitet i bernepasningsordninger”, baserede sit arbejde pa de principper, som fandtes i Radets anbefaling,
og opstillede 40 mél, som netvaerket haevdede kunne nds i samtlige medlemslande i lebet af en 10-ars pe-
riode. Gennemferelsen af disse mal ville sikre, at der blev gjort reelle fremskridt i retning af at gennemfore
anbefalingen — selvom dokumentet understregede, at mélene ikke udgjorde det sidste ord i spergsmalet om
kvalitet, for pa det omrade “kan der ikke eksistere noget endegyldigt svar”. Desuden ville gennemfarelsen af
malene kun betyde en delvis gennemferelse af anbefalingen, eftersom formuleringen af mélene omfattede
en bedemmelse af, hvad det ville vaere muligt at na indenfor en begraenset tidsperiode. Méalene er inddelt i
ni omréder: politik, finansiering, institutionstyper, peedagogiske mal, normering, uddannelse og arbejdsvilkar,
miljg og sundhed, foraeldresamarbejde samt evaluering. Dokumentet understreger, at malene er indbyrdes
afheengige og udger en helhed, og at "tage dem enkeltvis vil veere meningslast og vildledende”.

Selvom de aldrig er blevet vedtaget af EU-Kommissionen, har kvalitetsméalene veeret vidt udbredte og cite-
rede og givet anledning til megen diskussion. De udger stadig et enestaende eksempel pa en multinational
gruppe inden for dette felt, som har defineret relationen mellem sammenheaeng og mangfoldighed.

Der er allerede refereret til to nyere europaeiske dokumenter, som udtrykkeligt henviser til behovet for at tage
"et primaert hensyn” til barnets bedste interesser i alle forhold, som vedrerer barn (Den Europaeiske Unions
charter om grundleeggende rettigheder) og til at “fremme og beskytte berns rettigheder i den Europeeiske
Union” (EU-Kommissionens Meddelelse, Mod en EU-strategi for berns rettigheder; COM (2006) 367 Ende-
lig). Selvom ingen af disse udtrykkeligt refererer til dagtilbud, s& anser disse dokumenter for
at veere en vigtig del af det grundlag, hvorpa en faelles europeeisk grundholdning kan bygges, som samtidig
fuldt ud anerkender behovet for at tage hensyn til bern som borgere med rettigheder.

har ogsa trukket p& andre dokumenter af stor betydning, selvom ingen af disse kommer
fra EU-kilder. Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) har gennemfart den mest
grundige og systematiske tveernationale undersogelse af barneinstitutionstilbud i 20 af organisationens
medlemslande, hvoraf de fleste, men ikke alle, er fra Europa. De to rapporter vedrerende undersggelsen
af berneinstitutioner (Starting Strong, offentliggjort i 2001, og Starting Strong I, offentliggjort i 2006) inde-
holder ikke kun uvurderlige oplysninger og indsigt, men et antal hovedelementer for en vellykket politik pa
berneinstitutionsomradet, herunder en systematisk og integreret politik p& omradet, et steerkt og ligeveerdigt
partnerskab mellem bearneinstitutioner og uddannelsessystemet, adgang til tilbuddene for alle, veesentlige
offentlige investeringer i daginstitutioner samt infrastrukturen, medbestemmelse i forhold til kvalitetsforbed-
ringer og kvalitetssikring, samt passende uddannelse og arbejdsvilkar for det samlede personale.



'For et nyt offentligt uddannelsessystem’ blev offentliggjort i 2005 af Associacid de Mestres Rosa Sensat,
en respekteret catalansk organisation, som arbejder med uddannelse og faglig udvikling af leerere og pee-
dagoger. | erkleeringen formuleres en reekke vigtige principper og grundsyn pa psedagogiske og undervis-
ningsmaessige forméal og praksis, og under 10 overskrifter preesenteres en "ny pasdagogisk utopi”. Den
anleegger et bredt perspektiv, hvor der ikke skelnes mellem daginstitutioner og skoler. Den giver derfor en
vigtig mulighed for at reflektere over forholdet mellem disse sektorer.

VORT BARNESYN

forslag til principper for en feslles europaeisk grundholdning til dagtiloud baserer sig péa ar-
bejde, der tidligere er udfert i Europa, som beskrevet ovenfor. Men de hviler ogsé péa det svar, vi ma give pa
det mest grundlaeggende af alle spargsmal: Hvilket barnesyn har vi? Spergsmaélet er grundleeggende, fordi
en diskussion vedrarende dagtilbud ber starte med de barn, der skal benytte dem. At stille spergsmalet
er at anerkende, at der er mange mulige syn eller forstéelser af barndommen. At besvare spargsméalet er
at foretage et politisk og etisk valg, et valg, der er meget veesentligt for den politik, man veelger at fore, for
tilvejebringelsen af pladser og for praksis, og er samtidig udtryk for de veerdier, som der kan refereres til i
forhold til principperne pa side 12.

Vort barnesyn er det, som Loris Malaguzzi, en europasisk neglefigur pa det paedagogiske omrade, udtrykte
som det 'ressourcerige’ barn: Et barn fadt med umadelige potentialer, som kan udtrykkes i hundrede sprog.
Et aktivt leerende barn, som fra fadslen af seger mening med tilvaerelsen, en medskaber af viden, identitet,
kultur og veerdier, et barn, som er i stand til at leve, leere, lytte og kommunikere, men altid i relation til andre.
Det hele barn med krop, bevidsthed, felelser, kreativitet, historie og social identitet. Et individ hvis individua-
litet og selvsteendighed beror pa samherighed, som har brug for og ensker en teet relation med andre bern
og med voksne. En medborger med plads i samfundet, et menneske med rettigheder som samfundet ma
respektere og stotte.

Vi tror pd, at barnet har en vigtig plads bade i den offentlige sfeere og i den private sfaere. Familien er afgo-
rende for barnets velbefindende, udvikling og dannelse af identitet, kultur og veerdier. Barnet skal fole sig
elsket, veerdsat og at der passes péa det. Familier er forskellige. En forskellighed som skal respekteres som
et grundleeggende element i de europeeiske samfund. Men ligesom barnet lever familien ikke en isoleret
tilveerelse, det er en del af samfundet og er i samspil med samfundet. Familien har en vigtig rolle i forhold til
opdragelsen, men denne rolle spiller sasmmen med mange bredere krasfter: Stetten og respekten som fami-
lien modtager fra samfundet, kravene fra arbejdsmarkedet og en stadig mere konkurrenceorienteret kapita-
lisme, pavirkninger fra en stadig mere magtfuld medie- og informationsteknologi, sével som en raekke andre
forhold. Kort sagt udger familien nok en privat sfeere for barndommen, men den er forankret i den offentlige
sfeere. Familien er hverken den forste eller den sidste opdrager, men en vigtig del af et komplekst netveerk
af de opdragende relationer, som barnet indgar i.



Barnet fordrer og fortjener et institutionstiloud, som er holistisk i sin udformning. Et tilbud som forudseetter,
at omsorg og dannelse, fornuft og felelse, krop og sjeel er udadskillige. Som har potentialet for en uendelig
reekke af muligheder — kulturelt, sprogligt, socialt, estetisk, etisk, politisk og ekonomisk, og som er et made-
sted for bern og voksne i ordets egentlige betydning bade fysisk, socialt, kulturelt og politisk. Det er et tilbud,
som skal ses som en offentlig institution, et bernenes sted. Et sted hvor man mades og indgér i relationer,
hvor bern og voksne sammen engagerer sig i noget. Et sted hvor de kan indga i dialog, lytte, diskutere og
udveksle synspunkter. Det er stedet for etisk og politisk praksis — et fristed for udforskning og kreativitet,
sameksistens og forngjelse, kritisk teenkning og frigerelse. Det er stedet, hvor individualitet og autonomi
dannes, men ogsa hvor den gensidige afhaangighed og solidaritet styrkes uden hvilke, hverken individualitet

og autonomi er mulig. Sidst men ikke mindst, er det en ret fra fedslen af for alle medborgere.

Denne opfattelse af dagtilbud stér i kontrast til de tilbud, som er ved at vinde frem i Europa i dag, som for ek-
sempel private virksomheder, som konkurrerer p& markedsvilkér om at seelge serviceydelser som ’pasning’
og 'indleering’, samt andre tiloud der gér ud pa at styre bern til forudbestemte resultater gennem seerlige
metoder og teknikker.

FORSLAG TIL EN FZALLES EUROPZISK GRUNDHOLDNING TIL DAGTILBUD

Pa grundlag af dette veerdigrundlag, som bygger pa vort barnesyn, foreslar 10 principper
som grundlag for en feelles europasisk grundholdning til dagtiloud. Vi laegger disse principper dbent frem i
onsket om demokratisk dialog, men med det klare mal at na frem til et feelles grundlag, som kan sikre alle
europeeiske born ret til et daginstitutionstilbud — en presserende opgave i en tid, hvor et stigende antal barn
har behov for sddanne tiloud. Vi anerkender ogsé, at de tilbud, som behandles her, kun udger en del af et
samlet tilbud og andre ordninger, som er nadvendige for at sikre en god barndom og for at stette foreeldrene

samt mindske ulighed, eksklusion og uretfeerdighed.

Disse principper ber betragtes som maél, man ber strasbe efter. | mange tilfeslde vil det vaere nedvendigt
med gradvis indfasning snarere end umiddelbar implementering. Gennemferelsesperioden ma efterfelgende

debatteres. opfattelse er dog, at de kan og ber gennemferes inden 2020.



PRINCIPPER

1. Adgang til tilbuddene: en ret for alle bgrn

Alle barn har ret til at benytte sig af tilbuddene. Alle barn ber have ret til en plads i et dagtilbud uanset eventu-
elle handicaps eller andre seerlige behov, uanset hvor de bor, uanset indkomst eller andre forhold, herunder
hvorvidt foreeldrene er i arbejde eller ). Denne ret er ikke et alternativ til barsels- eller foreeldreorlov, som al-
lerede er en etableret ret for alle foreeldre i Europa. Tveertimod er der behov for begge, og begge er af veerdi

for bern og foreeldre.

2. Bkonomisk overkommelighed: et gratis tilbud

Nér dagtilbud er en ret og et offentligt ansvar, s& ber de ogsa veere gratis. Finansieringen ber ske gennem
beskatning. OECD’s rapport Starting Strong Il konkluderer, at direkte finansiering af berneinstitutioner inde-
beerer flere fordele end indirekte finansiering i form af tilskud til foraeldrene.

3. Padagogisk grundholdning: holistisk og med flere formal

Dagtilbuddene skal forstas som offentlige institutioner og som steder, hvor bern og voksne kan mades. De
ber endvidere fungere ud fra en holistisk holdning til barn og tiene flere formal i anerkendelse af de mange
forskellige muligheder, som disse tilbud kan indebaere, savel som af mangfoldigheden blandt bern og fami-
lier. De ber sikre tryg omsorg ('barnepasning’), ja, ikke kun det, de ber arbejde pa grundlag af en omsorgse-



tik, som bar komme til udtryk i alle aktiviteter og relationer. Men omsorgselementet ber placeres i en bredere
sammenhasng som en integreret og uadskillelig del af barns opvaskst — et bredt mal, som anerkender betyd-
ningen af plads og leg i berns liv, og som omfatter laering, sociale relationer, etik, sestetik samt emotionel og
fysisk velbefindende — 'opdragelse i den bredeste mulige betydning’. Ud over eksisterende og anerkendte
muligheder ber dagtilbuddene veere &bne for nye og uventede formél og roller og for resultater, som ikke er
forventede péa forhand. Resultaterne betyder noget, men ikke kun de forudbestemte. Det spergsmal, man
ber stille til ethvert dagtiloud er ikke, om man har ndet méal a, b og ¢ men, hvad man har opnaet.

4. Medbestemmelse: en grundlaeggende veerdi

Tilbuddene bear bygge pa medbestemmelse som en grundlasggende vaerdi, som udtryk for demokrati og
som middel til at bekaempe social eksklusion. Medbestemmelse kreever paedagogisk arbejde, som stotter
udviklingen og opdragelsen af hvert enkelt barn. Medbestemmelse er ensbetydende med aktiv inddragelse
af det samlede feellesskab af born og voksne, herunder foraeldre og personale af enhver slags, som arbejder
i de pagaeldende dagtilbud sével som andre borgere. Medbestemmelse sastter alle disse grupper i stand
til at bidrage til opbygningen af et feelles projekt og til at stette op omkring samtlige aspekter af livet i den
péagasldende daginstitution, for eksempel ved at hjeelpe til pa forskellig méde og gennem aktiv deltagelse i
ledelse, beslutninger og evaluering.

5. Sammenhang: en ramme til stotte for en faelles grundholdning

Alle tiloud ber fungere inden for rammerne af én sammenhasngende politik pa omradet, som sikrer en fasl-
les holdning og tilgang séavel som feelles forhold pa tveers af tilbuddene pa de hovedomréader, hvor sam-
menhaeng er af afgerende betydning. Disse omrader, som udger rammen, ber omfatte: adgang, ekonomisk
overkommelighed, peedagogiske grundholdninger, peedagogiske leereplaner, medbestemmelse, evalue-
ring, minimumsstandarder for miljo og personalenormering, herunder personalets kvalifikationer og arbejds-
betingelser, samt en understettende infrastruktur. Etableringen og gennemfarelsen af en sédan samlet po-
litisk ramme for alle dagtilbud til bern fra fedslen og indtil starten p& den obligatoriske skolegang vil veere
lettere, hvis én myndighed har ansvaret for samtlige dagtilbud.

6. Mangfoldighed og valgfrihed: betingelser for demokrati

Samtlige dagtilbud ber anerkende, respektere og positivt vaerdsaeette mangfoldigheden i dens mange di-
mensioner og former som grundleeggende element og veerdi i europaeisk kultur. De ber stotte mangfol-
digheden i relation til sprog, etnisk oprindelse, kan, seksuel orientering og handicaps, og de ber imedega
stereotypier og diskrimination. Dette ber udtrykkes i form af imedekommenhed over for alle beorn og deres
familier s&vel i deres praksis som i sammensastningen af personalet, som ber afspejle mangfoldigheden i
lokalsamfundet og omfatte mindst 20 procent mandlige ansatte. Dagtilbuddene ber opmuntres og stettes
til at udforske og eksperimentere med diverse paradigmer, teorier og praksis med henblik pa at udfordre
dominerende diskurser og for at skabe nye mader at teenke og arbejde pa. Dagtilouddene ber derfor veere
medesteder, hvor mangfoldigheden ikke bare reproduceres, men aktivt skabes ved at samtlige deltagere,
barn som voksne, er med til at konstruere ny og anderledes viden, veerdier og identitet.



Anerkendelse, respekt og veerdseettelse af mangfoldighed — af mennesker, praksis og anskuelser — og valg-
frined forstdet som en medbestemmende og inkluderende kollektiv beslutningsproces (den demokratiske
udovelse af valgfrined) er betingelser for demokrati i dagtilbuddene og endnu en grundlaeggende veerdi, som
boer understotte samtlige aspekter i dagtiloud.

Foraeldre og bern ber have en hvis valgmulighed i forhold til dagtilbuddene. Men dette individuelle valg udger
kun en enkelt side af valgfrined og er kun en af mange veerdier. Den ber ikke prioriteres hgjere end andre
veerdier, eftersom dette kan fore til ghettodannelse og have andre socialt skadelige konsekvenser.

7. Evaluering: medbestemmende, demokratisk og gennemsigtig

Evaluering ber veere en labende, medbestemmende og demokratisk proces. Evalueringen bar vaere dben
for samtlige borgere, bern som voksne, og ber give alle mulighed for at diskutere reelle, konkrete forhold
og tage ansvar for at treeffe beslutninger pé et vesrdigrundlag sammen med andre borgere — i stedet for at
gemme sig bag formodet videnskabelig objektivitet i form af evalueringer gennemfert af eksperter og admi-
nistrative myndigheder. Dette kraever metoder, s& som paedagogisk dokumentation, der ger praksis synlig,
gennemsigtig og til genstand for refleksion, dialog, fortolkning og afgerelser pa et veerdigrundlag — og kan
dermed give plads til uventede resultater.

8. Dget status pa peedagogprofessionen

Vort syn pa dagtilbuddene til barn under den skolepligtige alder og pa de principper, som er beskrevet
ovenfor, kreever professionelt personale, som er uddannet til paedagogisk arbejde med bern fra fadslen til
6-arsalderen og til at arbejde ikke kun med bern, men ogséd med deres familier og det omgivende samfund.
Der er tale om et komplekst, kraevende og betydningsfuldt arbejde. Professionen kan have en forskellig ud-
formning fra land til land ’pzedagog, teacher, Erzieher, atelierista’ men uanset det, er der brug for, at profes-
sionen har visse feelles kompetencer: at teenke kritisk, at foretage afgerelser i den konkrete sammenheeng,
at arbejde med bade det enkelte barn og grupper, at udfordre graenser, og at lytte, kommunikere og arbejde
demokratisk. Der er endvidere behov for at ligestille professionen med lzerere i det obligatoriske skolesy-
stem for s& vidt angar uddannelsesniveau og fortsat professionel udvikling (videreuddannelse), aflenning og
ovrige anseettelsesforhold. Ikke alle, men hovedparten der arbejder i dagtilbud, behover kvalifikationer pa
dette niveau.

9. Dagtilbud og skolen: et steerkt og ligevaerdigt partnerskab

De forskellige dagtilbud og den obligatoriske skole ber arbejde hen imod, hvad OECD kalder, et "steerkt og
ligeveerdigt partnerskab”, hvor alle parter behandles som ligeveerdige i uddannelsessystemet. Dette part-
nerskab ber bygge pé en feelles forstaelse af et barnesyn, af de forskellige tilbud og af peedagogik. | denne
feelles forstdelse er paedagogik og undervisning en proces, hvorigennem viden, vaerdier og identitet kon-
strueres, iseer med sigte pé at friseette mennesker og give dem mulighed for at udvikle sig til sunde, kom-
petente og moralske individer. Peedagogik og undervisning ber ikke organiseres omkring akademiske fag,
men omkring temaer, som er af betydning for, at individet kan blomstre, for et demokratisk samfund og for et



baeredygtigt milje: kommunikation, kultur, videnskab og teknologi, sundhed, miljg og baeredygtig udvikling,

demokrati og medborgerskab, kreativitet og nysgerrighed samt omsorg.

Skolen kan leere meget af dagtilbuddene, iseer som vi har defineret dem her. Der er behov for 'paedagogiske
modesteder’, hvor begge parter kan indgé i dialog og sammen konstruere nye vesrdier og ny praksis, som
seetter dem i stand til levere peedagogik og undervisning i den bredest mulige forstand, i anerkendelse af,
at akademiske preestationer hverken er det eneste eller for den sags skyld det vigtigste mal for paedagogik

0g undervisning.

En reekke forhold vil kunne medvirke til fremme af et steerkt og ligeveerdigt partnerskab, blandt andet en
staerk og selvsikker daginstitutionssektor. Dette vil sandsynligvis veere lettest at opnd, hvor barn ikke begyn-

der i skolen, for de er mindst 6 ar gamle.

10. Tveernationale partnerskaber: at laere sammen med andre lande

Europa har en rig arv i form af innovativ og demokratisk teori og praksis i dagtilbuddene, som der i dag fol-
ges op pa lokalt (samt i nogle fa lande), hvoraf nogle er levende eksempler pa de principper, vi har beskrevet
i dette dokument. Samtidig star Europa over for steerke kraefter, som udger en fare for alt det bedste i vores
arv og nuvaerende erfaringer, og som i stedet seger at erstatte dem med et fattiggjort og standardiseret al-
ternativ, en markedsgerelse, som er snaever og atomiserende, beregnende og kontraktbaseret, instrumentel
og teknisk. For at kunne imadega denne neoliberale holdning til dagtilouddene og konfrontere den med en
alternativ europaeisk holdning er det nedvendigt at udvide og uddybe partnerskaber pé tveers af Europa

under medvirken af mange deltagere og pa alle niveauer.

Vi starter ikke pa bar bund: er blot et blandt mange allerede eksisterende partnerskaber
og netveerk. Vi har behov for at skabe flere tvaernationale medesteder, europeeiske platforme, hvor der kan
veere dialog og refleksion, mulighed for at overskride graenser og for at udforske nye perspektiver, hvor prak-
sis (pa alle niveauer, inklusiv det politiske) kan synliggeres og diskuteres kritisk, og hvor vi sammen kan leere
og skabe ny viden. Som led i denne proces ber der gives yderligere muligheder for udveksling af personale
landene imellem, bade af kortere og leengere varighed.

Born i Europa vil gerne here dine synspunkter om dette debatopleeg.

e Hvad mener du om en feelles europaeisk grundholdning til dagtilbud — er du enig
eller uenig?

e Hvis du er enig, er der sa andre elementer, som vi kan benytte som grundlag for
en sadan holdning?

e Er der vigtige bidrag, som vi har overset, og som kan bidrage til en feelles
europeeisk grundholdning?

e Og hvad mener du om de 10 principper, vi har foreslaet ovenfor?

e Er der nogen, du ensker at tilfgje, fierne eller eendre pa?
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